Hodnoceni dopadu requlace (RIA)
k zavedeni pecovatelského volna a dlouhodobého osetrovného

1. Davod predlozeni a cile

Navrh zakona podporuje prorodinnou politiku tim, Ze usnadni péci o vazné
nemocné a zdravotné postizené osoby, pokud u nékoho z okruhu blizké rodiny dojde
k ndhlému a zavaznému zhorSeni zdravotniho stavu, ktery vyzaduje pfitomnost
pecujici osoby a kazdodenni poskytovani oSetfovani a pomoci pfi péci o vlastni
osobu a pomoc neni zajisténa jinym zpusobem. Cilem je odstranit pfekazky, které
v souCasné dobé omezuji nebo znemozniuji takovou péci realizovat, tj. zejména
ziskat narok na pracovni volno na dobu péfe a pomoci a souCasné obdrzet
pfiméfenou nahradu za ztratu pfijmu z vydélec¢né Cinnosti, ktera musela byt z divodu
potifeby péce o blizkou osobu prerusena.

1.1. Nazev
,Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi souvisejici zakony*

1.2. Definice problému

Na zakladé kvalitativnich vyzkuma je Ceska republika zemi s nejvy3$§im
podilem neformalni péce v Evropé[l]. Nahlé a zavazné zhorSeni zdravotniho stavu
vede k hospitalizaci rodinného pfislusnika a potfeba nasledné kazdodenni péce
a pomoci stavi rodinu pfed otazku, jak potfebnou kazdodenni péci a pomoc zajistit.
Situace takové rodiny je komplikovanéjsi o to, Ze je sice zfejmé, Ze rodinny pfislusnik
aktualné po urcitou dobu bude potfebovat pé¢i a pomoc, neni vSak zfejmé, po jak
dlouhou dobu, nebot nékteré osoby se uzdravi, u jinych bude konstatovan
dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, budou zavislé na péci jiné fyzické osoby
a budou mit narok na pfrispévek na péci, nékteré osoby zemfou.

Osoba, ktera potfebuje naslednou péc€i a pomoc, neni vzdy zabezpeCena
formalni péci (napf. umisténa do Ié€ebny pro dlouhodobé nemocné nebo obdobného
zafizeni), a to z riznych davodl. Formalni péCe a pomoc nemusi byt dostupna (neni
volna kapacita, velka vzdalenost od bydlisté osoby apod.) ¢i neni pro osobu nebo
danou rodinu vhodna Ci akceptovatelna (napf. Clenové rodiny chtéji zajistit péci
predevS§im neformalné, nebot citi silny moralni zavazek k takovému jednani, je
pravdépodobné, Ze odlouc€eni od nejblizSi rodiny by vedlo ke zhorSeni zdravotniho
stavu osoby, osoba v terminalnim stadiu si pfeje zemfit doma). | kdyz rodina osoby
vyzadujici pécCi by byla schopna takovou péci a pomoc zajistit, neni schopna se za
souCasnych podminek s nahle vzniklou situaci v nékterych pfipadech vyporadat
a péci zajistit nemUlze, protoze oSetfujici osoba nema dostatek prostfedkl k obzivé
vzhledem k vypadku jejiho pfijmu. VétSina pecujicich osob se nachazi v produktivnim
véku, vétdina z nich je také ekonomicky aktivni. Pecujici osoba je tedy nucena
kombinovat péci a pomoc s vydéleCnou Cinnosti. Opusténi pracovniho mista kvuli
péci a prechod do ekonomické neaktivity, v€etné tzv. pfed€asného duchodu, ma
negativhi dopady na ekonomickou situaci pecujicich osob, vede k jejich socialni

(1] Zdroj: MOZVNY, L, PIéIDALOVA, M., BANOVCOVA, L. Mezigeneracni solidarita. Predbéznd zprdava z mezindrodniho
srovndvactho vyzkumu Hodnota déti a mezigeneracni solidarita. Praha: VUPSV Praha a Vyzkumné centrum Brno, 2003.



izolaci a k socialnimu vylou€eni a mize vyustit az v ohrozeni chudobou. Tato rizika
zpusobuiji, ze pro osoby v produktivnim véku je nemozné €i nepfijatelné pfijmout
zavazek péce o pribuzného ¢&i blizkého Clovéka. Moznost stfidat poskytovani péce
a pomoci po prechodnou dobu s naslednym navratem k ekonomické aktivité je proto
kliCova pro zachovani Zivotni urovné pecujicich osob, pro podporu jejich rozhodnuti
peCovat, i pro udrZzeni uUrovné zaméstnanosti v situaci demografického starnuti
obyvatelstva.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Podle zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o nemocenském pojisténi“), ma zaméstnanec narok na
oSetfovné
- pfi péCi o zdrave dité ve véku do 10 let, pokud osoba nebo zafizeni, které o dité
peCuji, nemohou z divodu mimofadné udalosti o dité pecovat, anebo dité
z davodu karantény nemuze takové zafizeni navstévovat,

- pfi oSetfovani nemocného ditéte ve véku do 10 let,

- pfi oSetfovani osoby starSi 10 let, jejiz zdravotni stav vyZaduje nezbytné
oSetfovani jinou osobou.

Podle souasné pravni upravy je podminkou naroku na oSetfovné, aby
oSetfovany a o$etfujici Zili ve spoleéné domacnosti. Ziti ve spoleéné doméacnosti se
nevyZaduje u rodiCe ditéte, které je ve véku do 10 let. Jiz je pfipraven navrh na
zménu pravni upravy, kterou se rozsifi okruh osob, u nichZz nebude podminkou
naroku na oSetfovné spoleCna domacnost. Navrhuje se, aby narok na oSetfovné
mély téz osoby v pfibuzenském vztahu v linii pfimé, tj. pfedci a potomci, i kdyz spolu
neziji ve spole€né domacnosti. NejCastéji jde o potfebu oSetfovani vnukl jejich
prarodiCi a o oSetfovani rodicu jejich détmi.

OsSetfrovné nalezi po dobu prvnich 9 kalendarnich dna potieby
osSetirovani, osamélym zaméstnancim po dobu prvnich 16 kalendarnich dnt
potreby oSetrovani. Pfedpoklada se, Ze tato doba je pfiméfené dlouha k tomu, aby
si zaméstnanec zajistil oSetfovani v dalSim obdobi, pokud potfeba oSetfovani je
delSi, nez doba, po kterou je narok na oSetfovné. Cilem poskytovani oSetfovného je
aspon zc€asti nahradit ztratu pfijmu po dobu, nez je zaméstnanec schopen zajistit
oSetfovani pfi dlouhodobé&jsi potfebé oSetfovani.

Podle zakoniku prace ma zameéstnanec pravo na pracovni volno za dobu
oSetfovani nebo péce o osobu, na kterou ma podle zdkona o nemocenském pojisténi
narok na oSetfovné. Potfeba oSetfovani (péce) o takovou osobu je povazovana podle
§ 191 zakoniku prace za dulezitou osobni pfekazku v praci na strané zameéstnance.
Pravo na pracovni volno neni vazan jen na dobu poskytovani osetfrovného. Tak
napfiklad trva-li potfeba oSetfovani vtémze pfipadé dva mésice, obdrzi
zameéstnanec oSetfovné za prvnich 9 kalendarnich dnl trvani potfeby oSetfovani, ale
zameéstnavatel je povinen omluvit zaméstnanci jeho nepfitomnost v praci z dlivodu
oSetfovani rodinného pfislusnika po celé dva mésice. V dobé pracovniho volna
z davodu oSetfovani nema zaméstnanec zadnou zvlastni ochranu, napfiklad pred
vypovédi, pfevedenim na jinou praci apod.

Narok na oSetfovné nemaji osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a zaméstnanci
¢inni na zakladé dohody o pracovni Cinnosti a dohody o provedeni prace, domacti
zaméstnanci, zaméstnanci ucastni nemocenského pojisténi z divodu zaméstnani
malého rozsahu, €lenové kolektivnich organa pravnické osoby, studenti a Zaci ze
zaméstnani, které trva jen v obdobi Skolnich prazdnin, dobrovolni pracovnici
peCovatelské sluzby. Z tohoto okruhu osob, které nemaji narok na oSetfovné, je
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ziejmé, ze jejich zaméstnani byva zpravidla uzavieno na omezenou dobu (napfiklad
na dobu S$kolnich prazdnin) nebo neni pravidelné vykonavano, protoze neni
rozvrzena pracovni doba a ¢asto neni ani sjednan mésicni pfijem. Takové osoby si
ve vétsiné pfipadl mohou rozvrhnout pracovni dobu podle své potieby, tedy i na
dobu, kdy muze byt zajisténo oSetfovani rodinného pfislusnika jinym zpusobem.

Narok na oSetfovné nemaji ani pfislusnici ozbrojenych slozek. Podle § 70
a§ 71 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sbord, nemuze-li pfislusnik vykonavat sluzbu z ddvodu oSetfovani nemocného clena
rodiny, ma narok na udéleni sluzebniho volna s poskytnutim sluzebniho pfijmu po
dobu az 9 (16) prvnich kalendarnich dnu potfeby oSetfovani. Obdobna uprava plati
i pro vojaky z povolani (§ 39 a § 68h zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani)
stim rozdilem, Zze narok na poskytnuti sluzebniho volna z divodu oSetfovani
nemocného cClena rodiny je pouze az 7 (13) kalendarnich dnu. Poskytovani
sluzebniho volna z davodu oSetfovani nemocného &lena rodiny za dobu, za kterou jiz
nenalezi sluzebni pfijem, neni povinné na rozdil od zaméstnancl v pracovnim
pomeéru podle zakoniku prace.

Na potifebu dlouhodobé péce, respektive na dlouhodobé nepfiznivy zdravotni
stav zpUsobuijici zavislost, reaguje pfispévek na péci. Pfispévek na pédi je opakujici
se narokova nepojistna socialni davka upravena zakonem ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisl. Pfispévek na péci se poskytuje
osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Cilem statu je, pokud jde o pfispévek
na péci, podilet se na zajisténi socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci pfi
zvladani zakladnich Zivotnich potfeb osob. Cilem této davky poskytované na zakladé
posouzeni potfeby je umoznit osobé (pomoci ji) nakoupit si ,sluzby“ od laika
Ci profesionala, co nejdéle setrvat v pfirozeném (domacim) socialnim prostfedi; byt
jednim ze zdroju financovani socialnich sluzeb. Narok na pfispévek na péci ma
osoba starSi jednoho roku, ktera z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zzivotnich potieb
v rozsahu stanoveném stupném zavislosti, pokud ji tuto pomoc poskytuje osoba
blizka nebo asistent socialni péfe nebo poskytovatel socialnich sluzeb, ktery je
zapsan v registru poskytovatell socialnich sluzeb, nebo détsky domov, anebo
specialni lGzkové zdravotnické zafizeni hospicového typu. Za dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav se povazuje stav, ktery podle poznatk( lékarské védy trva nebo ma
trvat déle nez jeden rok, a ktery omezuje funkéni schopnosti nutné pro zvladani
zakladnich zivotnich potfeb.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti

Reseny problém se tyka predevsim nasledujicich skupin subjektu:

o 0sob vazné nemocnych a osob zdravotné postiZzenych, (tj. osob, o néz je
pecovano),

o 0sob ucastnych nemocenského pojisténi pec€ujicich o osoby vyzadujici
dlouhodobou péci, zaméstnavatelu,

o statniho rozpoctu,

o statnich organ, zejména Ceské spravy socialniho zabezpe&eni a Uradu
prace Ceské republiky,

o zdravotnich pojiStoven a poskytovatell zdravotnich sluzeb a oSetfujicich
lékaru.

1.5. Popis cilového stavu
Cilovym stavem je vytvofit vhodné podminky pro oSetfovani (pécCi) a pomoc
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zejména o rodinné pfislusniky (podrobnéjSi vymezeni osob - viz kap. 2.1), ktefi
neoCekavané potrebuji kazdodenné znacny rozsah péCe anebo pomoc pfi péci
o vlastni osobu, kterou neni mozné nebo vhodné zajistit jinym zplsobem, a to po
delSi dobu, nez je nutné u akutnich kratkodobych onemocnéni, nebo pfi kratkodobém
zhorSeni zdravotniho stavu. Opatfeni by mélo pfispét mimo jiné ke zvySeni kvality
Zivota osob, o néz je peCovano, a i pecujicich osob (fyzické i psychické vycerpani,
obava ze ztraty zaméstnani), ke zlepSeni mezigeneracni spoluprace a k feSeni
situace osob zvlasté ohrozenych na pracovnim trhu (osoby 50+). PeCovatelské volno
by mélo byt poskytovano pouze pro preklenuti krize, tj. po dobu, kdy nahle neni
zajisténa jina forma pomoci osobé, ktera je propusténa do domaciho oSetfovani
poskytovatelem zdravotnich sluZzeb anebo je ji poskytovatelem zdravotnich sluzeb
uznana potfeba oSetfovani v domacim prostredi.

OSetfujici osobé, ktera zduvodu kazdodenniho oSetfovani a pomoci
rodinnému pfislusnikovi musi na delSi dobu prerusit zaméstnani, musi byt zajisténo,
Ze potfebné pracovni volno ji zaméstnavatel bude povinen poskytnout, musi mit
zajisténo, Ze po dobu oSetfovani bude finanéné zajisténa. V oblasti pracovniho prava
jsou jiz podle sou€asné pravni upravy uvedené poZadavky pinény (zaméstnavatel je
povinen poskytnout oSetfujici osobé pracovni volno bez nahrady mzdy), zlUstava
proto feSit zejména finan¢ni zajiSténi pecujicich osob, které z divodu oSetfovani
rodinného pfislusnika ztraceji prijem z vydéleéné Cinnosti. Cilem je vytvofit podminky
finan¢niho zajisténi po dobu az 3, pfipadné az 6 mésicl a zaroven umoznit, aby péci
poskytovalo postupné i vice osob (s vylou€enim souCasného naroku na oSetfovné
u vice osob).

Z hlediska pracovnépravni upravy je cilem zajistit, aby i dlouhodobé;si
nepritomnost zaméstnance v praci z divodu oSetfovatelského volna musela byt
zameéstnavatelem strpéna, resp. byl povinen takovou nepfitomnost zaméstnance
omluvit stejné, jako je tomu dosud u pfekazky v praci z davodu péce o dité nebo
oSetfovani nemocného cClena domacnosti. U peCovatelského volna vSak bude nutno
zajistit pevnou vazbu trvani této prekazky v praci s dobou poskytovani pfisludné
davky nemocenskeého pojisténi.

1.6. Mezinarodni srovnani

| kdyZ neexistuje zadny pravni pfedpis Evropské Unie, ktery by se tykal
pracovniho volna (dovolené) z divodu oSetfovani nemocného ¢leny rodiny, mnohé
Clenské staty takova ustanoveni maji. V nékterych statech si zaméstnanci mohou
vzit kratkodobé nékolik dnl volna po C&astech nebo najednou, aby oSetfovali
nemocné nebo je doprovodili k Iékafi (CY, CZ, EL, HR, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SI,
SK, UK). V ostatnich pfipadech, maji pracovnici az nékolik tydna & mésicu, aby
pfimo pecovali o pfibuzného nebo méli ¢as zafidit peCovatelské sluzby (DK, Fl, FR,
HU, RO, SE). Vyskytuji se i kombinace jak kratkodobé, tak dlouhodobé péce (AT,
BE, EE, ES, IE, IT). Nékteré Clenské staty maji ustanoveni o oSetfovani pouze pro
nemocné déti, ale ne pro manzele nebo rodinné pfislusniky (LT, LU, LV, RO).

Existuje velka rozmanitost, pokud jde o dobu trvani, podminek a velkorysosti
davek. Pokud staty poskytuji v této situaci davky socialniho zabezpeceni, vztahuje se
na né Nafizeni EP a Rady €. 883/04 o koordinaci socialniho zabezpeceni, konkrétné
zpravidla kapitola tykajici se davek v nemoci. Nékteré cClenské staty poskytuji
zameéstnancim po dobu péce plnou nahradu mzdy (LU, SK, IT), v jinych statech je
jen Castec¢na nahrada (BE, BG, CZ, DK, EE, FI, HR, IE, LV, NL, PL, RO, SE, SI),
a v nékterych pfipadech neni stanovena zadna kompenzace (AT, CY, DE, EE, EL,
ES, FR, HU, LT, PT UK). Informace o podmince, aby pro narok na davku musel
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oSetfujici zaméstnanec zit ve spoleCcné domacnosti s oSetfovanou osobou, staty
neuvadeéji.

1.7. Zhodnoceni rizika

NejvétSim rizikem bude negativni dopad do bilance statniho rozpoctu. Vedle
vydajll na davku se snizi pfijmy z pojistného na socialni zabezpecéeni a opatreni
ovlivni i vySi dané z pfijmu fyzickych osob. Zaroven se také sniZi i pfijmy z pojistného
ve zdravotnim pojisténi. DalSi mozné riziko Ize spatfovat v oblasti pracovnépravni.
Néktefi zaméstnavatelé se mohou jen obtizné vyrovnavat s pfedpokladanym daleko
CastéjSim vyuzivanim povinného poskytovani pracovniho volna z ddvodu
dlouhodobého oSetfovani ¢lena rodiny. Z divodu poskytovani davky nahrazujici
ztratu pfijmu po stanovenou dobu naroku na davku se zakonité oCekava zvySeni
poCtu zameéstnancl, ktefi vyuziji moznosti dlouhodobé oSetfovat rodinného
prislusnika, ktery toto oSetfovani potfebuje.

Déale bude pfi pfipravé pravni upravy nutno zohlednit riziko pfrilis ¢astého
vyuzivani tohoto opatfeni z duvodu nepfesného nebo nespravného postupu
nékterych poskytovatell zdravotnich sluzeb a oSetfujicich lékafd a tlaku klientd
systému na né. Zakladnim regulacnim mechanismem, aby bylo opatfeni pfimérené
vyuzivano, je navrh, aby potfebu oSetfovani potvrzoval oSetfujici lékaf lGzkového
zdravotnického zafizeni, zjehoz pécCe je oSetfovany propoustén do domaciho
oSetfovani. Hospitalizace svéd€i o =zavaznosti stavu a tymy zdravotnickych
pracovnikl ve zdravotnickém zafizeni poskytujiciho [0Zkovou péc&i (zejména
naslednou a oSetfovatelskou péci) mohou objektivné posoudit potfebu kazdodenniho
oSetfovani a pomoci pfi péci o vlastni osobu po propusténi z lizkové péce. Velkym
uskalim z hlediska postupu poskytovatele lGzkové péce je velmi kratka doba
hospitalizace, béhem niz bude v fadé pfipadl obtizné ucinit spolehlivou prognézu
o potfeb& navazujici kazdodenni oSetfovatelské pée a pomoci na dobu dalSich
30 dni. Poskytovatelé akutni lizkové péle nejsou zatim orientovani na hodnoceni
disability, kvality Zivota a pfipadné potfeby pomoci o vlastni osobu. Nositel
nemocenského pojisténi nebude moci mnohatisicové pocty Iékaft pracujicich
v zafizeni akutni I0zkové pécCe proskolit a souCasné bude velmi obtizné jejich
rozhodovaci €innost metodicky usmérniovat. Proto bude muset byt v pfedmétné
oblasti uplatfiovan systém kontroly divodnosti trvani potfeby ,peCovatelského volna®“.
Z hlediska potencialnich klientd Ize u fady z nich ofekavat zménu chovani
s preferenci oSetfovani a pomoci v domacim prostfedi nebo se zkracovanim doby
pobytu na luzkach nasledné lizkové péce nebo dlouhodobé lizkové péce s Easnym
pfechodem do oSetfovani a pomoci v domacim prostiedi.

Predpoklada se, ze poskytovatel |izkové péce by v souladu se stanovenou
podminkou potfeby oSetfovani jinou osobou nejméné po dobu 30 dnd rozhodl
o potiebé dlouhodobého oSetfovani na dobu prvnich 30 dnu. Poté by jiz potifebu
oSetfovani pro ucely pecovatelského volna posuzoval a o jejim dalSim trvani
a ukonceni by rozhodoval oSetfujici lékaif ambulantni péce, do jehoZz péce bude
pacient poskytovatelem Iizkové péce predan.

Za riziko v pracovnépravni oblasti nutno povazovat take to, ze zaméstnavatelé
budou nuceni fesit operativné zastoupeni dlouhodobéji nepfitomnych zaméstnancu,
pricemz takové feSeni mize spocivat bud pouze v narlistu objemu prescasové prace
stavajicich zaméstnancl, nebo v nutnosti sjednavat ve zvySené mife prekérni
pracovni poméry na dobu urcitou, limitovanou navratem nepfitomného zameéstnance
zpét do prace.

Rizikem je také zvySeni administrativni naro¢nosti pfi posuzovani konkurence
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dlouhodobého oSetfovného a pfispévku na péci (a rodiCovského prispévku — viz
dale) a také pfipadna duplicita vyplaty davek s ohledem na udélovani/odvolani
souhlasu s oSetfovanim a moznost stfidani v péCi o osobu, zvySeni administrativni
narocnosti souvisejici se zavedenim novych povinnosti Iékafu a novych povinnosti
OSSZ. Rizikem je i mozné nebezpedi korup&niho prostfedi — na lékafe muze byt
vyvijen ze strany nemocnych a potencionalnich pecujicich osob tlak, aby zdravotni
stav nemocnych osob posuzovali tak, aby pecujicim osobam pfisluselo dlouhodobé
oSetfovné po co nejdelSi dobu.

2. Navrh variant reseni

Varianta |I. Zachovani soué¢asného stavu

Pfi volbé této varianty by byl ponechan soucasny pravni stav stim, Ze
oSetfovné by se poskytovalo pouze zaméstnancim uCastnym nemocenského
pojisténi po dobu prvnich 9 kalendarnich dnli a u osamélych osob po dobu prvnich
16 kalendarnich dna trvani potfeby oSetfovani. Zaméstnavatelé by byli nadale
povinni poskytovat zaméstnancim pracovni volno z divodu prekazky v praci po
celou dobu potreby oSetfovani.

Varianta |l. Poskytovani dlouhodobého osetfovného jako davky nemocenského
pojisténi

Pfi volbé této varianty by se jednalo o zménu pravni Upravy v oblasti
nemocenského pojisténi, kterd vymezi okruh nemocensky pojisténych osob
s narokem na oSetfovné pfi dlouhodobé potfebé oSetfovani, podminky naroku na
tuto davku a jeji vysi.

Ke zméné pracovnépravni Upravy také musi dojit, protoZe se zméni charakter
dosavadni prekazky v praci z ddvodu oSetfovani nemocného &lena domacnosti
(v€etné zmény jejiho nazvu na ,peCovatelské volno“) a dosavadni pravo na
poskytnuti pracovniho volna z divodu potifeby oSetfovani bude rozsifeno téz na jiné
osoby, nez jsou &lenové domacnosti. Uprava si vyzada také zménu zakona
o0 socialnich sluzbach (uprava prispévku na péci).

2.1. Podminky naroku na dlouhodobé osetrovné pii dilouhodobé
potrebé osSetfovani na strané osSetrujici osoby

Navrhuje se, aby oSetfujicimi osobami s narokem na dlouhodobé oSetfovné
mohly byt osoby, které
Varianta |
Ziji s oSetfovanym v domacnosti bez ohledu na pfibuzenské vztahy, osoby, které
S nim neziji vdomacnosti, ale jsou v pfibuzenském vztahu v linii pfimé (rodie, déti
prarodi¢e, vnuci atd.) a dale sourozenci, snachy, zetové, netefe a synovci. Dale
se navrhuje, aby narok na dlouhodobé oSetfovné mély osoby, které jsou ucCastné
nemocenského poijisténi, u nichz je narok na oSetfovné poskytované podle soucasné
upravy vylou€en, napfiklad osoby samostatné vydélecné cinné, zameéstnanci cinni
v zaméstnani malého rozsahu nebo dohody o provedeni prace. Tyto osoby budou
zarazeny do okruhu osob s narokem na dlouhodobé oSetfovné, pokud uc€ast na
nemocenském pojisténi osoby samostatné vydélec¢né Cinné nebo zaméstnance trvala
asporf 6 mésicu v tom pojisténi, z néhoz je uplatfiovan narok na toto oSetfovné.
Varianta Il



pecuji o osobu vyZadujici dlouhodobou péci bez ohledu na to, zda s oSetfovanym Ziji
v domacnosti a bez ohledu na pfibuzenské vztahy. Postacujici bude prohlaseni
oSetfujiciho, Ze je pfitelem oSetfovaného.

Narok na dlouhodobé oSetfovné bude mit pojiSténec, ktery je ucasten
nemocenského pojisténi vtom dnu, v némz je oSetfovany propoustén z lizkového
zarizeni do domaci péce. Pri stfidani se v péci o osobu vyzadujici dlouhodobou pédi,
musi byt Zadatel o dlouhodobé oSetfovné ufasten nemocenského pojisténi v tom
dnu, v némz zacal o oSetfovaného pecovat.

Podminkou naroku na dlouhodobé oSetfovneé je, ze Zadatel o tuto davku

a) byl ucasten nemocenského pojisténi v poslednich dvou letech pfede dnem

zahajeni oSetfovani osoby vyZadujici dlouhodobou péci po dobu aspor 270

dnud. Stejna podminka plati jiz nyni pro pojisténce, ktefi zadaji o pfiznani

penézité pomoci v matefstvi,
b) a oSetfovana osoba dala pisemny souhlas, Ze pojisténec ji bude oSetfovat.

Souhlas Ize pisemné odvolat.

Stanovenim podminky trvani uc€asti na nemocenském pojisténi po stanovenou
dobu pro narok na dlouhodobé oSetfovné se predchazi zneuzivani této davky, aby
napfiklad nedochazelo k tomu, Ze zaméstnanec nastoupi do zaméstnani a hned
druhy den zacne peCovat o osobu vyZadujici dlouhodobou péci s narokem na
dlouhodobé osetfovné.

Narok na dlouhodobé oS8etfovné zanikda dnem skonéeni zaméstnani,
popfipadé dnem skonCeni samostatné vydélecné Cinnosti a skonCenim oSetfovani.
Ani u dlouhodobého oSetfovného, stejné jako u kratkodobého, nepobézi ochranna
Ihita.

Narok na dlouhodobé oSetfovné muize mit v kalendainim dnu pouze jedna
osoba. Také bude vylou€en soubéh s vydélecnou c&innosti bez ohledu na to, zda
zaklada nebo nezaklada u€ast na nemocenském nebo dichodovém pojisténi —
v pfipadé nutnosti volna na péci u stavajiciho zaméstnavatele neni pfipustné
vykonavat vydéleCnou Ccinnost u jiného zaméstnavatele nebo samostatnou
vydéle¢nou Cinnost.

Narok na oSetfovné neni za dobu vydélecné Ccinnosti vykonavané
v zaméstnani a za kalendafni mésic, v némz byla vykonavana samostatna vydélecna
¢innost v dobé potfeby oSetfovani.

Z hlediska pracovnépravni upravy bude nutno zachovat pevnou vazbu
prekazky v praci na splnéni podminek naroku na davku nemocenského pojisténi.

2.2. Podminky naroku na dlouhodobé osetfovné pri dlouhodobé
potrebé oSetfovani na strané osSetiované osoby

U oSetfované osoby muselo dojit k nahlému a zavaznému zhorSeni
zdravotniho stavu, ktery si vyzadal hospitalizaci a po propusténi do domaciho
oSetfovani vyZaduje nezbytné kazdodenni oSetfovani nebo poskytovani pomoci pfi
péci o vlastni osobu jinou osobou po dobu nejméné 30 dnda.

Potfebna doba hospitalizace pro vznik naroku na dlouhodobé oSetfovné Cini
alespon 3 kalendarni dny. Davody k hospitalizaci nesmi byt diagnosticke, ale Iéebné
tji. poskytnuti neodkladné, akutni IéCebné, |éCebné rehabilitacni, oSetfovatelské nebo
paliativni péce.

Pokud by nebyla stanovena doba hospitalizace potfebna pro vznik naroku
na dlouhodobé oSetfovné, |ze oCekavat, Ze bude vyvijen tlak na l0zkova zdravotnicka
zarizeni, aby pacient byl hospitalizovan alespon jeden den. Jednodenni hospitalizace



nesveédCi sama o sobé o zavaznosti stavu s potfebou nasledného mésicni Ci
nékolikamésicniho kazdodenniho oSetfovani a pomoci pfi péci o vlastni osobu.

Poskytovatel lGzkové péce rozhodne pfi propousténi oSetfované osoby
do domaci péc€e o trvani potieby dlouhodobého oSetfovani pro ucely poskytovani
dlouhodobého osetfovného, jestlize vySetfenim zjisti, Ze jde o osobu, ktera vyZaduje
kazdodenni poskytovani oSetfovatelské péce nékolikrat denné, popfipadé i v noci
anebo popfipadé i pomoc pfi péci o vlastni osobu v domacim prostfedi, a na zakladé
poznatkl Iékafské védy Ize pfedpokladat, Ze péci a pomoc bude vyZzadovat jesté po
dobu alespori 30 dni. OSetfujici Iékai ambulantni péce, do jehoz péce bude fyzicka
osoba po propusténi z nemocnice predana, bude hodnotit dalSi potfebu trvani
oSetfovani a rozhodne o ukonceni potfeby oSetfovani (peCovatelského volna), pokud
pominuly zdravotni divody ke kazdodennimu poskytovani oSetfovatelské péce.

Narok na dlouhodobé oSetfovné nevznikne z divodu péce o osobu, ktera je
nebo se stane pozivatelem prispévku na péci ve stupni
Varianta |
zavislosti Il az IV.

Varianta
zavislosti lll az IV.

Narok na dlouhodobé oSetfovné
Varianta |
nema nemocensky pojisténa osoba na dité po dobu, po kterou pobira na toto dité
rodiCovsky pFispévek.

Rodicovsky pfispévek plni obdobnou funkci jako pfispévek na péci.

Varianta Il

ma nemocensky pojisténa osoba na dité po dobu, po kterou pobira na toto dité
rodiCovsky prispévek, méla narok na penézitou pomoc v matefstvi a zaméstnani,
z néhoz méla narok na penézitou pomoc v matefstvi, nadale trva a necerpa v ném
pracovni volno.

Pfi péCi o osobu zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni Il. az IV. se
predpoklada potfeba oSetfovani celodenni nebo v rozsahu, ktery pecujici osobé
neumoznuje plné zapojeni do pracovniho procesu. Soubéh pfijmu z vydélecné
cinnosti a pfijmu z pfispévku na péci je proto bud vylou€en, nebo vydélec¢na Cinnost
muaze byt vykonavana v omezeném rozsahu. U rodiCovského pfispévku je umoznén
soubéh této davky s pfijmem z vydélecné cCinnosti, ktera muze byt vykonavana
v plném rozsahu, pokud je pécCe zajiSténa jinou osobou, nebot se pecuje o zdravé
dité. Pfi dlouhodobé péci o dité ztraci pecujici osoba pfijem z vydélecné cinnosti,
zUstane ji pouze pfijem z rodiCovského pfispévku, ktery pobirala i pfed vznikem
dlouhodobé péce. Prispévek na péci, na rozdil od rodiCovského pfispévku, nenalezel
pfed vznikem potfeby dlouhodobé péce.

2.3. Doba, po kterou dlouhodobé osSetrovné nalezi, a stanoveni
vySe davky.
Dlouhodobé oSetfovné bude nalezet ode dne propusténi oSetfované osoby
z luzkového zafizeni po dobu nejdéle

varianta | - 3 mésice
varianta Il - 6 mésicl



Varianta | pfedpoklada, ze doba tfi mésicu je pfiméfené dlouha tomu, aby pojisténec
ziskal predstavu o zajiSténi péCe v dalSim obdobi. Tuto socialni udalost Ize fesit také
u fady osob s pomoci pfispévku na péci.
Varianta Il pfedpoklada, ze teprve po urcité dobé od nahlého zhor$eni zdravotniho
stavu Ize vyhodnotit, zda bude potieba péce dlouhodoba. Casovy usek, ktery
pojisténec potrebuje pro rozhodnuti o budouci dlouhodobé péci a predevsim pro jeji
zajisténi (umistnéni, pozadani o prispévek na péci apod.), je delSi nez tfi mésice.

Na druhé strané lze oCekavat, ze néktefi zaméstnanci budou mit zajem o to,
aby se mohli vratit co nejdfive do prace a proto moznost oSetfovani po dobu az
6 mésicl nevyuziji.

VySe dlouhodobého oSetfovného se stanovi stejné jako oSetfovné, bude Cinit
60 % redukovaného denniho vymérovaciho zakladu.

Z hlediska pracovnépravni upravy bude nutno zachovat pevnou vazbu
prekazky v praci na splnéni podminek naroku na davku nemocenského poijisténi.

2.3.1 Konkurence dlouhodobého osetfrovného a prispévku na péci

Pokud bude zpétné pfiznan prispévek na péci ve stupni zavislosti Il az IV
osobé, ktera je dlouhodobé oSetifovana osobou s narokem na dlouhodobé osetiovné
Varianta 0

Tato skuteCnost nebude mit vliv na dlouhodobé osetfovné nebo na prispévek
na péci (plati pro pfispévek na péci ve vSech stupnich zavislosti). Tato uprava se
navrhuje vzhledem k odliSné konstrukci obou davek (pojistna udalost: nahla potieba
dlouhodobé péce versus dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav zpasobujici zavislost)
vCetné rozdilné osoby s narokem, i s ohledem na realné moznosti fungovani stfidani
- zuctovani davek v pfipadé stfidani osob pecujicich bude v praxi cCinit velké
problémy. Varianty 1 a 2 mohou ,prodluzovat® fizeni o naroku na pfispévek na péci,
oddalovat jeho vyplatu apod., vzhledem k tomu, e Ufad prace by musel vzdy pfi
svém rozhodovani o pfispévku na péci zjisStovat, zda nékdo nepobira dlouhodobé
oSetfovné ztitulu péCe o Zadatele o pfispévek na péci. Pfitom téma délky fizeni
o pfispévek na péci patfi k prioritam pani ministryné.
Varianta |

Vyplata prispévku na péci ve stupni zavislosti Il az IV nenalezi za kalendarni
meésic, v némz bylo dlouhodobé oSetfovné poskytnuto za vSechny kalendarni dny
tohoto mésice.
Varianta Il

Prispévek na péci ve stupni zavislosti Il az IV za kalendarni mésic nalezi jen,
je-li vy88i nez dlouhodobé oSetfovné, a to ve vysi rozdilu mezi timto pFispévkem
a dlouhodobym oSetfovnym.
Odlvodnéni k variantam | a Il
Pfispévek na péci nalezi osobé zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni | az IV. Je
uréen k tomu, aby tato osoba mohla poskytnout odménu pecujici osobé. Dlouhodobé
oSetfovné nahrazuje ztratu prijmu z vydéle¢né cinnosti osobé, ktera oSetfuje osobu
vyzaduijici dlouhodobou péci. Za péci o osobu zavislou na pomoci jiné osoby je podle
varianty 0 pecujici osoba odménovana ze statnich prostfedkd dvakrat, ponévadz
obdrzi jak dlouhodobé oSetfovné, tak prostfednictvim oSetfované osoby i pfispévek
na péci. PFi pfijmu ze zaméstnani 10 000 K& mési¢né (pfijem na urovni minimalni
mzdy) Cini Cistd mzda 8 900 K¢, oSetfovné by Cinilo 5 400 KE. | pfi péci o osobu ve
stupni zavislosti Il (pfispévek Cini 4 000 K&, na osoby do 18 let véku 6 000 K¢&) by
Cisty pfijem oSetfujici osoby byl vy8Si nez Cisty pfijem ze zaméstnani. Pfi péci
0 osobu ve stupni zavislosti IV €ini prispévek 12 000 K& mésicné; Cisty pfijem ze
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statnich davek z divodu oSetfovani takové osoby by byl téméF dvojnasobny nez Cisty
prijem ze zaméstnani. Pri pfijmu 20 000 K¢ hrubého Cini Cisty pfijem 15 850 K¢, vyse
dlouhodobého osetfovného by €inila 10 800 K& za 30 dnl poskytovani.

Ve varianté | se proto navrhuje vyloucit soubéh dlouhodobého oSetfovného
a pfispévku na péci. Podle zakona o nemocenském pojisténi se Ize vzdat naroku na
davky nemocenského pojisténi, ale jen do budoucna. Bude-li pfispévek na péci
pfiznan ve vyssi ¢astce nez bude Cinit dlouhodobé oSetfovné, bude mozno se vzdat
naroku na dlouhodobé oSetfovné a pobirat pfispévek na péci. Tato varianta je
administrativné jednoducha.

Ve varianté Il se navrhuje takové opatfeni, aby pecujici osoba méla
pfednostni narok na dlouhodobé oSetfovné pred pfispévkem na péci, avSak pokud
by pfispévek na péci byl vysSi nez dlouhodobé oSetfovné, bude nalezet ,doplatek® do
vySe pfispévku na péci. Tato varianta je administrativné naroCna, ale vstficna
k oSetfujici osobé.

2.3.2 Konkurence kratkodobého a dlouhodobého osetiovného
Poskytovani dlouhodobého oSetfovného bude mit pfednost pfed poskytovanim
.Kratkodobého* osetfovného.

2.4, Stfidani se v oSetfovani s narokem na dlouhodobé osetirovné
Stfidani se v oSetfovani osoby vyzadujici dlouhodobou péci v prubéhu
kalendarniho dne se neumozfiuje. Stfidani se v péci s narokem na dlouhodobé
oSetfovné po celych kalendarnich dnech se umozniuje

varianta | — podle volby pecujicich osob

varianta Il — podle volby pecujicich osob s tim, Zze u osoby, ktera jiz Cerpala pracovni
volno a opét by chtéla pecovat o tutéz osobu, se ponecha na zaméstnavateli, jestli
pracovni volno dobrovolné poskytne.

Cim &ast&ji se budou moci oSetfujici osoby stfidat, tim bude poskytovani
okresni spravu socialniho zabezpeceni a Ufad prace, zejména z duvodu potieby
jejich vzajemné komunikace. Cast&jsi stfidani oSetfujicich osob muze plsobit
problémy i zaméstnavatelum, proto ve varianté 2 se navrhuje dobrovolné poskytnuti
pracovniho volna zaméstnavatelem pfi opétovném stfidani se v péci. Ponechat
oSetfovani po celou dobu potfeby oSetfovani pouze na jedné osobé by bylo pro ni
fyzicky i psychicky velmi narocné, proto je tfeba stfidani umoznit. To plati vSak
zejména pro variantu maxima 6 mésicl, varianta maxima 3 mésict je obecné
vhodnéjsi, méné problematicka.

| z hlediska zaméstnavatell pfredstavuji obé varianty zvySeni administrativni
naro¢nosti pfi zpracovani podkladu pro poskytnuti pracovniho volna a samoziejmé
téz pro pfiznani davky nemocenského pojisténi a konkurenci s pfispévkem na péci.

2.5. Dopady do oblasti pracovné pravni
Podle § 191 zakoniku prace je zaméstnavatel povinen omluvit nepfitomnost
zaméstnance v praci mimo jiné po dobu oSetfovani ditéte mladSiho nez 10 let nebo
jiného €lena domacnosti v pfipadech podle § 39 zakona o nemocenském pojisténi
a po dobu péce o dité mladSi nez 10 let z divodd stanovenych v § 39 zakona o
nemocenském pojisténi nebo z duvodu, kdy se fyzicka osoba, ktera o dité jinak
pecuje, podrobila vySetfeni nebo oSetfeni u poskytovatele zdravotnich sluzeb, které
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nebylo mozno zabezpecit mimo pracovni dobu zaméstnance, a proto nemuaze o dité
peCovat. Ve vySe uvedeném pfipadé jde o dulezitou osobni pfekazku v praci na
strané zaméstnance. Zakonik prace feSi otazku pracovniho volna, nefesi finanéni
zabezpeceni. Jinak feCeno, je nerozhodné, zda zameéstnanec pobira oSetfovné,
rozhoduijici je, zda je zaméstnanec v praci nepfitomen z ddvodu uvedeného v § 191
zakoniku prace.

Zaméstnavatel je povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci po celou
dobu trvani prekazky v praci bez ohledu na to, zda zaméstnanec pobira oSetfovné.
| v_souCasné dobé proto muize prekazka v praci z dlivodu oSetfovani nemocného
Clena rodiny trvat i 3 mésice, pokud napfiklad zdravotni stav manzela z duvodu
nemoci nebo Urazu vyzaduje nezbytné oSetfovani jinou fyzickou osobou (manzelky,
ktera snim Zije ve spoleéné domacnosti). Problém tedy neni v poskytovani
pracovniho volna, ale ve finanénim zabezpecéeni pecujici osoby.

Pokud bude zavedeno ,dlouhodobé oSetfovné® jako zvlastni davka, ktera bude
upravena samostatné (v jiném ustanoveni nez ,kratkodobé oSetfovné®), pak bude
Zadouci v zakoniku prace stanovit, Ze zaméstnavatel je povinen omluvit nepfitomnost
zaméstnance v praci pouze po dobu, po kterou mu bude poskytovana davka
.dlouhodobé oSetfovné®. U ,kratkodobého oSetfovného® by mél zlistat stavajici stav,
nebot’ 9 kalendarnich dnd k vyléceni ditéte z chfipky &i anginy urcité nestaci, a kdyz
uz matka nedostane davku za celou dobu o$etfovani ditéte (,kratkodobé osetfovné®),
tak musi mit i nadale pravo alespofi na pracovni volno z divodu o$etfovani ditéte do
doby, nez se dité uzdravi (napf. 3 tydny, 5 tydnd, mozna i 2 mésice), protoze
napriklad 5leté nebo 6 leté dité samotné doma nechat nemuze.

Jiné véci neni tfeba v zakoniku prace upravovat, nebot’ ani v soucasné dobé
neni pecujicim zaméstnancim poskytovana zvlastni ochrana, byt mohou osoby
oSetfovat nebo o né pecovat i nékolik mésicl. Podle platné pravni upravy
po skonCeni prekaZky v praci je zaméstnavatel povinen zaméstnanci pridélovat praci
podle pracovni_smlouvy tak, jako vS8em ostatnim zaméstnancim (§ 38 zakoniku
prace) a vypoved zaméstnavatel mize zaméstnanci dat jen z divodu uvedenych v §
52 zakoniku prace.

V pripadé oSetfovani osoby, u které po tfidenni hospitalizaci doslo ke zhorSeni
zdravotniho stavu, zaméstnanec nemuze predem védét, jak dlouho bude potieba
oSetfovani nebo péce trvat. Proto se bude i v pfipadé prfekazky v praci z divodu
poskytovani ,dlouhodobého oSetfovného® postupovat stejné jako nyni, kdy
zaméstnanec Cerpa pracovni volno podle § 191 zakoniku prace. Dnes zaméstnanec
také nevi, kdy potfeba oSetfovani nemocného Clena rodiny skonci, takze nezada
zaméstnavatele o volno na urcitou dobu, ale predklada potvrzeni od Iékare, Ze
potfeba oSetfovani trva. Také lékar pouze predpoklada dobu, po kterou bude osoba
potfebovat péci a pomoc — doba mulze byt kratSi nebo del$i nez byl puvodni
predpoklad. Podle § 206 odst. 2 zakoniku prace prekazku v praci (napf. oSetfovani
nebo péci) je zaméstnanec povinen prokazat zaméstnavateli a ke splnéni této
povinnosti jsou pravnické a fyzické osoby (napfiklad lékaf) povinny poskytnout
zaméstnanci potfebnou soucinnost (napfiklad vydat mu pfisludné potvrzeni). Tato
povinnost pro lékafe vyplyva z § 206 odst. 2 zakoniku prace. Lze predpokladat, ze
pro ucely poskytovani ,dlouhodobého osetfovného® bude vydan pfislusny formular
(tiskopis), ktery budou lékafi vyplnovat s tim, Zze jedna jeho €ast bude urCena pro
zaméstnavatele (podobné jako neschopenka) a bude slouZit jako potvrzeni pro ucely
prokazani prekazky v praci a doby jejiho trvani.
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3. Vyhodnoceni nakladu a pfinosu

3.1. Identifikace nakladl a prinost
Identifikace naklad( a pfinost podle jednotlivych skupin dotéenych subjektu
je uvedena nize v podkapitolach 3.2. ,Naklady“ a 3.3. ,Pfinosy".

3.2. Naklady

Nemocensky pojisténi osoby pecujici 0 osoby vyZadujici dlouhodobou pédi
a osoby, o0 néz je pecovano

Pfi varianté |. (zachovani soucasného stavu) predstavuji naklady pojisténce
pfedevSim uplnou ztratu jeho pfijmu (vydélku), pokud se rozhodne zustat z prace
doma a oSetfovat dlouhodobé& nemocného ¢lena rodiny.

V pfipadé volby varianty IlI. (poskytovani dlouhodobého oSetfovného) jsou
financni naklady pecujici osoby (pojisténce) v zasadé rovny ztraté pfijmu (vydélku)
pecujici osoby, ktera nebude chodit do prace, coz v naprosté vétSiné pfipadul
financni situaci pojisténce pfimo neohrozi.

Zaméstnavatelé

V pripadé volby varianty | nebude Zzadny dopad na zaméstnavatele, s vyjimkou
predpokladaného prodlouzeni doby trvani pracovniho volna.

V pripadé volby varianty Il I1ze oekavat, Ze poCet zaméstnancu, ktefi budou
Cerpat dlouhodobé pracovni volno z divodu oS$etfovani ¢lena rodiny, se vyrazné
zvySi z dlvodu nové navrhované pracovné-pravni ochrany i naroku na finanéni
zabezpec€eni novou davkou nemocenského pojisténi. Zaméstnavatelé musi fesit
ztratu pracovni sily pfijetim nového zaméstnance nebo organizacnimi opatfenimi,
coz je ve vétSiné pfipadu spojeno s narustem vydaju (nakladu).

Statni rozpocet, statni organy

V pfipadé volby varianty |. pozadavky na statni rozpoCet ani na pfislusné statni
organy nevznikaji.

V pripadé volby varianty Il. je vySe nakladd statniho rozpoctu zavisla pfedevsim
na po¢tu nemocensky pojisténych osob, kterym bude dlouhodobé oSetfovné
vyplaceno, a na dobé poskytovani této davky. Vedle vySe vydaji na oSetfovné se do
statniho rozpoc€tu promitne i snizeni vybéru pojistného na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, vybéru dani z pfijmU fyzickych osob
a navyseni spravnich vydajl nositelt pojisténi. Ke snizeni vybéru pojistného dojde
i v systému zdravotniho pojisténi. Za dobu oSetfovani nebude oSetfujici osobé
poskytovan pfijem zapocitatelny do zakladu pro odvod pojistného a dané z pfijmu.

3.3. Pfinosy

Nemocensky pojisténé osoby pecujici 0 osoby vyzadujici dlouhodobou péci
a osoby, o0 néz je peCovano

Vzhledem k tomu, Ze pfi varianté |. je zachovan stavajici stav, jsou financ¢ni
pfinosy této varianty pro pojisténce v zasadé nulové.

V pfipadé volby varianty Il. je finanénim pfinosem finan¢ni davka - dlouhodobé
oSetfovné. | kdyZz vySe davky nemocenského pojisténi nebude odpovidat vysSi
uchazejici mzdy (platu), bude financnim pfinosem pro pecujici osoby vlastni vyse
této davky oproti dnesSnimu stavu (absolutni ztraté pfijmu) uvedené ve varianté |I.
Vedle hmotnych pfinost v8ak existuji i pfinosy nehmotné. Nehmotnym pfinosem je
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napriklad daleko nizSi ohrozeni vztah( v rodiné a soudrznosti rodiny v situaci zna¢né
dlouhodobé psychické zatéze.

Zaméstnavatelé

V pripadé volby varianty |. nebude Zadny dopad na zaméstnavatele z hlediska
pfinosu.

V pfipadé volby varianty Il. nelze oc€ekavat vyrazné pfinosy
pro zaméstnavatele, nehmotnym pfinosem muze byt zvySeni loajality zaméstnancl
Cerpajicich volno na péci, jimz zaméstnavatel vyjadfil souciténi v jejich situaci.

Statni rozpocet, statni organy

V pfipadé volby varianty |. pozadavky na statni rozpoCet, ani na pfislusné
statni organy, nevznikaji; tato varianta je tedy z hlediska pfinosu neutralni.

V pfipadé volby varianty Il. nevznikaji z hlediska statniho rozpoCtu ani
z hlediska statnich organu prakticky zadné pfinosy.

3.4. Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Nemocensky pojisténé osoby pecujici o osoby vyZadujici dlouhodobou péci a
osoby, 0 néz je pecovano

V pripadé varianty Il. by oSetfovné nahrazovalo 65 az 67 procent predchozi
uslé Cisté mzdy v pasmu hrubého pfijmu od cca 20 tis. K& do 35 tis. KE. PFi pfijmu
vy$Sim nez je primérna mzda (prvni redukéni hranice pro nemocenské), by podil
oSetfovného k Cistému pfijmu postupné klesal. Také pfi nizkém pfijmu cca 10 tis. K¢,
by byla nahrada vyrazné nizSi nez predchozi Cista mzda, coz je zplsobeno
konstrukci dané z pfijmu.

90% —r———v—v y ve—r
’ Podil vyse osetrovneho a ciste mzdy

85% (zamésic v%)
80%
75%
Li]

70% S — T
65%

60% 550 21
55%
50%

10000 415000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000
hruba mzda v K& mésiéné

Statni rozpocet

Odhad vychazi ze statistiky o po¢tu hospitalizovanych osob, kterych je rocné
cca 2 mil. Z téchto osob byla u cca 300 tis., které Cerpaji zejména naslednou pédi,
péci v léCebnach dlouhodobé nemocnych, lGzkovou péci ve specializovanych
ustavech apod. identifikovana pravdépodobnost takové situace, ze Ize
z medicinského hlediska predpokladat moznou potfebu oSetfovani po propusténi do
domaciho léCeni delSi nez 30 dni. Vzhledem k omezujicim podminkam jak na strané
osoby, ktera by peCovala (musi byt nemocensky pojisténa a byt ochotna pecovat,
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resp. oSetfovat), tak i osoby o kterou by bylo peCovano (nenalezi pfispévek na péci
ve stupni vy8§im nez prvnim), Ize velmi hrubé odhadnout, Ze fakticky pocet
Cerpanych davek by se mohl pohybovat na urovni mezi 30 tis. a 60 tis rocné.
Z hlediska zdravotniho pujde napfiklad o stavy po akutni cévni mozkové pfihodé
se zavaznymi nasledky, stavy po tézkych urazech, polytraumatech, po rozsahlych
popaleninach, stavy s dekompenzaci pokrocilého stadia chronického srdecniho,
plicniho, jaterniho, ledvinného, neurologického, onkologického nebo duSevniho
onemocnéni.

Z udaji o Cerpani oSetfovného (prumérna vyse denni davky je cca 350 Kc)
a mzdach (do uvahy vzata medianova mzda u zen, které budou spiSe pecujicimi
osobami — zaroven tato mzda vice koresponduje s pozorovanou vySi prameérné
davky) Ize odhadnout, Ze celkovy dopad do vydaju statniho rozpoc¢tu bude ve vysi
cca 1,84 mld. K¢ az 3,68 mld. K& v pfipadé, Ze dlouhodobé oSetfovné bude nalezet
maximalné 3 mésice, nebo 2,74 mld. K& az 5,48 mid. K¢, jestlize bude dlouhodobé
oSetfovné vyplaceno po dobu az 6 mésicu. Tyto ¢astky zahrnuji vydaje na samotnou
davku, snizeni vybéru pojistného na socialni zabezpecCeni a snizeni vybéru dani
z pfijmu fyzickych osob, administrativni naklady nejsou v téchto vydajich zapocitany.

Ocekavany roéni finanéni dopad do statniho rozpocétu v mil. Ké:

Davka nalezi max. 3 mésice

Vydaje na oSetfovné 966 az 1 932
Snizeni vybéru pojistného na socialni zabezpeceni 564 az 1 127
Snizeni vybéru dani fyzickych osob 308 az 617
Celkem 1838 az3676
Davka nalezi max. 6 mésicu
Vydaje na oSetfovné 1441 az 2 882
Snizeni vybéru pojistného na socialni zabezpeceni 841 az 1681
SniZeni vybéru dani fyzickych osob 460 az 921
Celkem 2742 az 5484

Dale se ocekava rocni finanéni dopad do systému zdravotniho pojisténi
v mil. Ké:

Davka nalezi max. 3 mésice
| SniZeni vybé&ru pojistného na zdravotni pojiténi | 242 a7z 483 |

Davka nalezi max. 6 mésicu
| SniZeni vybé&ru pojistného na zdravotni pojisténi \ 360 a2 721 |

K uvedenym dopadim je tfeba pfipocitat i zvySeni spravnich vydajd organa
socialniho zabezpeceni, které se odhaduji na cca 100 mil. KE ro¢né.

V dusledku zavedeni pecovatelského volna dojde ke zvySeni administrativni
zatéze poskytovatell zdravotnich sluzeb v souvislosti s potvrzovanim potieby
peCovatelského volna. Je tfeba pocitat i s naklady na personalni posileni pro kontroly
dGvodnosti potfeby oSetfovani. U LPS CSSZ bude muset dojit k navySeni poétu
lékarskych mist o 36. Celkové ro¢ni naklady se zvysi o 40,4 mil. K¢, z toho bude 29,6
mil. K€ na mzdové naklady.
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Z hlediska provadéni lze ocCekavat zatizeni podnikatell - poskytovatelu
zdravotnich sluzeb IUzkové péce, ambulantnich oSetfujicich I€kafu, nebot zména jim
pfinese cca 30 az 60 tisic novych osob, u nichz budou muset plnit povinnosti
vyplyvajici ze zakona o nemocenském pojisténi, tj. zejména rozhodovat o vzniku
a ukoncCeni potfeby peCovatelského volna a vykonavat s tim spojenou administrativu,
a to bez uhrady.

Dojde k zatizeni Ufadu prace Ceské republiky, nebot z navrhu vyplyva, ze
bude muset hlasit okresni spravé socialniho zabezpecCeni, Ze osoba neni
pozivatelem pfispévku na péci. A soucasné pfi rozhodovani o pfispévku na péci
ovéfovat narok na dlouhodobé oSetfovné a jeho vySi (pfi stfidani na hranici
pravidelnosti). Pfedpoklada se, Zze dlouhodobé oSetfovné nelze pfiznat zpétné.

Naklady a prinosy v oblasti pracovnépravni v pripadé varianty 2:

Zaméstnanci — pro né zustane situace stejna, bude jim poskytovano pracovni volno
bez nahrady mzdy. ProtoZe jim v8ak bude poskytovana davka po celou dobu
nepfitomnosti v praci, pravdépodobné vice zaméstnancl bude o pfibuzné pecovat,
atudiz i Ccerpat pracovni volno. Pokud bude pecujicim zaméstnancum
poskytovana stejna ochrana, jako matkam na materské nebo rodi€ovské
dovolené, budou oproti souc¢asné situaci zvyhodnéni, nelze vsak vyloucit, ze
budou obtiznéji zaméstnatelni.

Zaméstnavatelé - pokud se zvySi poCet pecujicich zaméstnancu, pro zaméstnavatele
to bude mit negativni dopad, nebot budou za pecujici zaméstnance muset zajistit
nahradu, coz muze vést k narlstu nakladd a k vétSi administrativni narocénosti
(pFesCasova prace, pracovni poméry na dobu urcitou za nepfitomného zaméstnance
apod.). Lze predpokladat, ze negativni dopad muze byt vétSi v pfipadé malych
a stfednich podnikatell, nez u velkych firem. Ministerstvo nema zadné podklady, na
zakladé kterych by bylo mozno pfipadné naklady vycislit.

Stat — v oblasti pracovnépravni stat je téz zaméstnavatelem, takze dopady na néj
jsou obdobné, jako na ostatni zaméstnavatele.

4. Navrh feSeni
K dalSimu feSeni se doporucuje varianta ll.

5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani
V pfipadé vybéru varianty Il budou za implementaci regulace odpovidat organy
nemocenského pojisténi, tj.
okresni spravy socialniho zabezpeceni,
Ceska sprava socialniho zabezpegeni,
Ufad prace Ceské republiky
Ministerstvo prace a socialnich véci.

Regulované subjekty budou provadét nasledujici hlavni Cinnosti:

. pojisténci uplathiovat narok na davku stanovenym zplsobem na
pfedepsaném tiskopise a sdélovat udaje potfebné pro posouzeni naroku na
davku a spravnou vyplatu davky,
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. osoby vyzadujici oSetfovani, které budou udélovat souhlas
s poskytovanim oSetfovani a pomoci,

o zaméstnavatelé
o pfijimat Zadosti svych zaméstnancl o davky a dalSi potfebné podklady
a neprodlené je pfedavat okresni spravé socialniho zabezpeceni,
o neprodlené predavat okresni spravé socialniho zabezpeceni udaje pro
vypocet davek na predepsaném tiskopise,

o penézni_ustavy, drzitelé postovni licence vyplacet davky ve
stanovenych terminech,

e poskytovatelé l0Zkové pécée a oSetfujici ambulantni lékafi,

o organy nemocenskeého pojisténi

o vytvofit a vydat potfebné tiskopisy,
likvidovat davkové pfipady,
o provadét kontrolni c&innost (z hlediska LPS kontrolu dUvodnosti
peCovatelského volna a plnéni povinnosti oS$etfujicich Iékafu
vV nemocenském pojisténi),
vést prislusna statisticka zjistovani,
davat pisemny souhlas, Ze ji pojisténec bude oSetfovat,
provadét kontrolu dlivodnosti trvani potfeby pecovatelského volna,
vést fizeni a rozhodovat o dlouhodobém oSetfovném,
pfedavat udaje o naroku na dlouhodobé oSetfovné krajskym pobocCkam
Utadu prace CR z hlediska dopadt konkurence s narokem na
pfispévek na péci ve stupni zavislosti Il, Il a IV.

O

O O O O O

e Utad prace CR

o upravit potfebné tiskopisy

o predavat informaci OSSZ, Ze osoba nepobira pfispévek na péci

o oveéfovat, zda nékdo nema/ma narok na dlouhodobé oSetfovné za péci
o zadatele o pfispévek na péci

o rozhodovat o naroku na pfispévek na péci a jeho vySi a vyplatu
v zavislosti na narok a vySi dlouhodobého oSetfovného u osob
pecujicich o Zadatele o pfispévek na péci.

Vynucovani
Vzhledem ktomu, Ze v pfipadé pfijeti varianty |l se jedna o opatfeni
ve prospéch obcanl zajisStované prislusSnymi statnimi organy, nepfedpoklada se
nutnost zvySené potfeby vynucovani nad ramec obsazeny v soucCasnosti
v pfislusnych pravnich pFedpisech (feSeni odpovédnosti za pfeplatek na davce,
odpovédnost za neposkytnuti pfisluSnych udaju apod.).

6. Prezkum ucinnosti regulace

Z hlediska kritérii pfezkumu ucinnosti, ktera jsou dana obecnymi zasadami
pro hodnoceni dopadl regulace, nelze predpokladat nutnost stanoveni €asovych
limitd acinnosti navrhovanych opatfeni.
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7. Koordinace v EU
V EU sice neexistuje zavazny pravni predpis, ktery by reguloval poskytovani
peCovatelského volna, mezinarodni regulace v oblasti poskytovani davek v dot€eném
pfipadé existuje. Nafizeni Rady a EP 883/04 o koordinaci socialniho zabezpeceni se
v souCasné dobé vztahuje na oSetfovné ve smyslu platné pravni upravy
nemocenského pojisténi. Z nafizeni samotného i souvisejici judikatury Soudniho
dvora EU, zejména k davkam pfi odkazanosti na péci jiné osoby, vyplyva, ze i na
oSetfovné pfi dlouhodobé potiebé oSetfovani se bude vztahovat koordinace
socialniho zabezpeceni
Na zakladé koordinacCnich nafizeni bude nutné:
e aplikovat ve vztahu k pfistupu k davce rovnost zachazeni s obCany ostatnich
&lenskych statd EU, EHP a Svycarska;
e Vv pfipadé potieby scCitat pro posouzeni splnéni doby pojisténi pro narok na
davku;
e exportovat davku osobam bydlicim v jinych Clenskych statech.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Zpracovaly:

Ing. Marta Zenigkova, Ing. Jan Skorpik, JUDr. Véra Pfenosilova a Dipl.-Pol. Jana
Malacova

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor socialniho pojisténi
Telefon: 221922523, 221922340, 221922454,221922863
e-mail: marta.zeniskova@mpsv.cz; jan.skorpik@mpsv.cz;
vera.prenosilova@mpsv.cz; jana.malacova@mpsv.cz
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